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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n. 006075/2018, decide o
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sesséo do Pleno de 18 de agosto de 2022,
sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade dos votos, pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS ANUAIS do Fundo Municipal de Educacéo de Poc¢o Verde/SE, referentes
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Eliel de Oliveira Santana (CPF
n. 038.695.725-82), com supedaneo no art. 43, Il, da Lei Complementar Estadual n.
205/2011, aplicando-se multa administrativa (R$ 2.000,00), com representacdo a
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do voto do Conselheiro Relator Luiz Augusto

Carvalho Ribeiro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro —
Relator, Ulices de Andrade Filho, Carlos Pinna de Assis, Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas, Maria Angélica Guimardes Marinho e Luis Alberto Meneses, sob a Presidéncia do

Conselheiro Flavio Conceicéo de Oliveira Neto.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em 20 de outubro de 2022.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Conselheiro Flavio Conceicédo de Oliveira Neto
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral do MPCSE
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RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir do encaminhamento da prestacao
de Contas Anuais do Fundo Municipal de Educacdo de Poc¢o Verde/SE, referentes ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Eliel de Oliveira Santana (CPF
n. 038.695.725-82), apresentada dentro do prazo legal (arts. 41, I, da LCE n. 205/2011).

Apés auditagem, a 4* Coordenadoria de Controle e Inspegdo - 42 CCI

elaborou o Relat6rio de Contas Anuais n. 160/2020 (fls. 448/460), concluindo que foram
detectados os seguintes achados, in verbis:

10.1 — N&o realizagdo de baixas ou cancelamentos pertinentes a
valores inscritos em Restos a Pagar de exercicios anteriores, em um
montante de R$ 357.291,65 (conforme subitem 4.2.2.3);

10.2 — Auséncia de extrato bancario (conforme subitem 5.1.1);

10.3 — Déficit Financeiro na ordem de R$ 642.455,62 (conforme
subitem 5.2.2);

10.4 — Demonstrativo analitico de bens méveis sem apresentacao dos
bens que foram adquiridos (conforme subitem 5.2.4);

10.5 — Auséncia do numero de tombamento em diversos bens
patrimoniais (conforme subitem 5.2.5);

10.6 — Auséncia de documentacdo inerente ao controle do
almoxarifado (conforme subitem 5.2.6);

10.7 — Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$ 664.229,51
(conforme subitem 5.3.1);

10.8 — Divergéncia de valores referentes a Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa (conforme subitem 5.4.1);

109 — Auséncia de Notas Explicativas com informacdes
complementares aquelas evidenciadas nas Demonstracdes Contabeis
(conforme subitem 5.5).

A instrucdo prosseguiu com a citagcdo do gestor (fls. 465/466) e a juntada dos
documentos de fls. 467/505, estando ai inclusa a peticdo de defesa entre as fls. 489/496,
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com pedido final para que esta Corte de Contas julgue pela legalidade da Prestacao de

Contas Anuais.

Em seguida, a 42 CCI lavrou o Parecer Técnico n. 202/2021 (fls. 507/521),
realizando uma analise pormenorizada de item a item, opinando pela irregularidade das
Contas Anuais, com aplicacdo de multa, tendo em vista que sO foram esclarecidos o0s
apontamentos dos itens 10.2, 10.4, 10.8, 10.9 e 10.10, permanecendo como ndo sanados

os achados dos itens ja transcritos, a saber:

10.1 — Nao realizacdo de baixas ou cancelamentos pertinentes a
valores inscritos em Restos a Pagar de exercicios anteriores, em um
montante de R$ 357.291,65 (conforme subitem 4.2.2.3);

10.3 — Déficit Financeiro na ordem de R$ 642.455,62 (conforme
subitem 5.2.2);

10.5 — Auséncia do numero de tombamento em diversos bens
patrimoniais (conforme subitem 5.2.5);

10.6 — Auséncia de documentacdo inerente ao controle do
almoxarifado (conforme subitem 5.2.6);

10.7 — Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$ 664.229,51
(conforme subitem 5.3.1).
Com os autos, o Procurador Eduardo Santos Rolemberg Coértes lavrou o
Parecer n. 108/2022 (fls. 524/536) opinou pela irregularidade das Contas Anuais, com
aplicacado de multa, por entender que permaneciam as seguintes irregularidades como néo

sanadas:

a) Divergéncias de valores em Restos a Pagar;

b) Déficit Financeiro na ordem de R$ 642.455,62;

c) Controle Patrimonial Insatisfatorio;

d) Divergéncia de valores referentes a Demonstracao dos Fluxos de
Caixa;

e) Auséncia de Notas Explicativas.
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Apés a inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls. 538/539), o interessado,
por conduto de advogado, atravessou peticdo juntando procuracao e requerendo a retirada
dos autos da pauta (fls. 540/553), o que foi deferido por este Relator (fl. 554), sendo
designada nova data para julgamento.

Foi expedido Mandado de Intimacdo dando conhecimento da inclusdo dos autos
em pauta de julgamento (fls. 557/558).

E o que importa para o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos, verifica-se que o opinativo da Unidade Técnica de
Fiscalizacdo e Instrucdo Processual (42 CCI) esta conjugado com o pronunciamento do
Ministério Publico de Contas de Sergipe - MPCSE, ambos apontando para a irregularidade

das Contas Anuais com aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

Incialmente, verificamos que o parecer ministerial difere apenas do opinativo da
42 CCI por manter o achado relativo as Notas Explicativas, cuja auséncia foi verificada no
Relatério de Contas Anuais n. 106/2020 com envio pelo gestor apés a Citagcdo, sendo para a

Unidade Técnica um achado sanado.

O MPCSE, mesmo reconhecendo que houve o encaminhamento da

documentagdo, manteve o apontamento como irregular porque “..0 gestor deixou de
encaminhar diversos documentos no momento oportuno, qual seja, o da prestacdo de

contas” , anotando o seguinte sobre a importancia das Notas Explicativas, /n

verbis:

“Certo é que as notas explicativas sdo um instrumento da matéria
contabil utilizada para informar os usuérios sobre as demonstracdes
contabeis em determinado momento. Dessa forma, demonstra-se com
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clareza que o instituto das notas explicativas integra o conjunto
de demonstracdes contabeis e possui tal natureza, devendo ser
enviado conjuntamente para uma analise assertiva.”

Esta Relatoria partilhe do entendimento de que as Notas Explicativas, de fato, sdo

instrumento indispensavel ao conjunto de demonstracdes contébeis, ndo tendo o gestor
apresentado tdo relevante documentacdo em no ato da prestacdo de contas, s6 vindo
a juntar ap6s a anotacido técnica desta Corte de Contas, ndo podendo se igualar em
situacdo com um gestor que remete as contas expressando, de forma clara e
objetiva, a exatiddo das demonstragdes contabeis, sendo isso motivo para

manutencdo do achado, como opinou o douto Procurador do MPCSE.

Quanto ao Déficit Financeiro (R$ 642.455,62), a defesa alegou que o Fundo
Municipal de Educacéo ndo é Orgdo arrecadador, dependendo dos repasses advindos do
Executivo Municipal; que, “embora tenha havido uma movimentacdo deficitaria, em
comparacao ao exercicio anterior, 0 montante das obrigacées de curto prazo tiveram (sic)
uma reducdo consideravel” (Passivo Circulante - Exercicio Anterior: R$ 1.902.431,73;
Exercicio Atual: 1.046.594,49); que a realizacdo das despesas foi menor que o ingresso das
receitas; e que, em caso similar (Processo TC n. 006057/2018), este Tribunal de Contas
relevou achado da mesma natureza, apontando como paradigma a Decisdo TC n. 21044 —
Pleno, sob a relatoria da Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, cujo julgamento foi
pela regularidade das Contas Anuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rosario

do Catete, referentes ao exercicio financeiro de 2017.

Perlustrando o Processo TC n. 006057/2018, vejo que, de fato, o Pleno deste
Tribunal, na sessdo do dia 19 de dezembro de 2019, julgou regulares as Contas
Anuais/2017 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rosério do Catete (Decisao TC n.
21044 — Pleno), abrandando o achado relativo a execucédo orcamentaria deficitaria, tendo
como esteio a analise técnica realizada no Parecer n. 1155/2019 da 12 CCI (57.PAR-
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1155/2019 — fls. 201/206), subcrito pela Analista de Controle Externo Il — Area de Auditoria
Governamental Isabel Cristina Santos, e no Parecer n. 256/2019, da lavra do Procurador
Joao Augusto dos Anjos Bandeira de Mello (62.PAR-256/2019 — fls. 211/213).

No caso apontado como paradigma, a 12 CCIl, no Parecer n. 1155/2019, em
relacdo ao achado relativo ao repasse financeiro em montante inferior ao necessario, razao

da execucao orcamentaria do Fundo ser deficitaria, assim opinou, in verbis:

“2. DA ANALISE DA DEFESA

(..

2.1.2 Da analise da defesa: primeiramente, € necessario destacar que
o aludido déficit orcamentario do FMAS ndo deve ser atribuido ao
gestor do fundo, porque, considerando que essa espécie de fundo
serve tdo somente para o recolhimento, a movimentacdo e o controle
de receitas vinculadas a assisténcia social, se houve déficit € porque o
repasse financeiro ndo se deu em consonancia com a execucao
orcamentéria, o que caberia, neste caso, do chefe do poder executivo
a adocdo das medidas necesséarias para proceder a limitacdo de
empenho de que trata o art.9°, da LRF, segundo o qual “se a
realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os poderes e 0 Ministério promoverdo limitacdo de empenho e
movimentacao financeira”.

Ainda, oportuno, nessa analise, refutar a alegacédo do chefe do Poder
Executivo de que “déficit ndo ocorreu”, porque, como ja demonstrado
no item 3.2, subitem “b”, do parecer n° 802/2019, (fls. 157 a 166), o
déficit na execucao orcamentaria do FMAS foi de R$ 339.556,44.

Além disso, o proprio gestor do fundo, em sua defesa, acima
resumidamente descrita, admite o déficit na execug¢do orcamentéaria do
FMAS, ou seja, as despesas executadas superaram as receitas
vertidas ao mesmo. Destarte, esse déficit deve ser atribuido ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Rosario do Catete que, 2017, nédo
repassou ao FMAS recursos financeiros suficientes para arcar com as
despesas realizadas.”

Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 19/10/2022 11:54:17 7
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 19/10/2022 15:04:13
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 20/10/2022 10:13:06



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N. 006075/2018 pecishioTecN. 23397  pLENO

Por seu turno, o Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello, no Parecer n.

256/2019, concluiu em sintonia com a Unidade Técnica, apontando, in verbis:

Quanto as falhas inicialmente apontadas. concordamos que as mesmas foram
esclarecidas em relagio ao gestor das contas em tela. remanescendo questdes de equilibrio
finaneceiro & orgcamentario. que sdo realmente imputiveis ao Prefeito Municipal. devendo,
portanto, tais graves serem analisados no bojo das contas do Poder Executivo do mesmo exercicio.

Neste prisma. tendo em vista que foram sanadas todas as falhas, anuimos com a 6°
CCI quando opina pela Regularidade das contas em foco, com proposta de que a informacio
técnica dos presentes autos, este parecer ¢ a decisfo a ser prolatada sejam juntadas as contas anuais
de governo do Municipio de Rosario do Catete. exercicio 2017. ja que as uregularidades descritas
e persistentes nos autos devem ser atribuidas ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista o envio
de repasse financeiro insuficiente para atender as despesas executadas por este FMAS.
Tudo.consoante a conclusio a seguir.

Nessa trilha, esta relatoria, em respeito aos precedentes e a seguranca juridica,
preservando a uniformidade das decisbes deste Tribunal, afasta o apontamento deste
julgado, consolidando que o desequilibrio financeiro e orgcamentario ocasionado por repasse
a menor ao Fundo é imputavel ao Prefeito Municipal, razdo pela qual deve a decisao ser
juntada as contas anuais de governo do Municipio de Poc¢o Verde, referentes ao exercicio
financeiro de 2017, para que essa irregularidade seja la apurada e atribuida ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, tendo em vista a gravidade no repasse financeiro insuficiente
para atender as despesas executadas pelo Fundo.

Quanto ao Resultado Patrimonial Deficitario (R$ 664.229,51), a 4% CCI, apos
descrever os elementos da defesa, € precisa ao manter o achado de auditoria, assim
anotando, in verbis:

Andalise Técnica:

A ocorréncia de déficit financeiro indica o efetivo descumprimento ao
artigo 1°, 81°, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, transcrito a

sequir:
Art. 1°(...)
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8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acado
planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

A partir do aludido artigo, percebe-se que a LRF ressalta como
principio da responsabilidade fiscal a existéncia de planejamento,
transparéncia, definicdo e cumprimento de limites e metas de receita e
despesa, bem como qualquer fator ou procedimento que possa
comprometer o equilibrio das contas publicas.

O Fundo Municipal de Educacédo de Poco Verde encerrou 0 exercicio
financeiro de 2017 com um déficit financeiro no valor de R$642.455,62,
havendo assim descumprimento ao artigo 1°, 81°, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, como também, desrespeito aos
Principios da Legalidade e da Eficiéncia.

Cabe destacar que o administrador publico deve buscar o
equilibrio financeiro durante todos os exercicios financeiros e nao
apenas no ultimo ano de sua gestao, a fim de se garantir que néo
haja déficits ou utilizacdo indevida dos recursos financeiros.

Ressalte-se também que embora um Fundo Municipal de Educacgéo
ndo seja orgado arrecadador, ele é responsavel pela geréncia e
aplicacdo de seus recursos, devendo o gestor planejar e adequar
as despesas aos recursos recebidos.

Por todo o exposto, ndo_acatamos 0s argumentos da defesa, e a
irreqularidade apontada neste subitem esta mantida.

Nesse mesmo passo foi o Parecer Ministerial, que opinou pela manutencao da
falha por incorrer em descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assim se

posicionando, in verbis:

Déficit Financeiro na ordem de R$ 642.455,62.
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No que se refere ao Balango Patrimonial sob o enfoque orgcamentario,
0s técnicos constataram que 0 mesmo apresentou um Déficit
Financeiro na ordem de R$ 642.455,62, tendo em vista que o0 Ativo
Financeiro (R$ 404.138,87) fora inferior ao Passivo Financeiro (R$
1.046.594,49), evidenciando que o Fundo Municipal de Educacédo de
Poco Verde nao dispunha de recursos suficientes para fazer face aos
seus compromissos de curto prazo.

O gestor defende que o Fundo Municipal de Educacdo nio é Orgdo
arrecadador, dependendo sobremaneira dos repasses advindos do
Executivo Municipal e que sua atuacdo se deu apenas em
cumprimento das necessidades basicas do Orgdo. Afirma que, do total
da despesa contraida, percebe-se que a maior parte dos gastos foi
direcionada para a folha de pessoal e encargos sociais, bem assim
para custeio das demais a¢fes basicas de manutencdo, servigcos de
terceiros, etc., conforme se infere do Demonstrativo da Receita e da
Despesa, presente na prestacao de contas.

Segue aduzindo que, embora tenha havido uma movimentacdo
deficitaria, em comparacdo ao exercicio anterior, 0 montante das
obrigacdes de curto prazo teve uma reducdo consideravel e que o
resultado do exercicio de 2017 foi comprometido pelo déficit recebido
da gestdo anterior e, mesmo com uma execugdo responsavelmente
equilibrada, que resultou num decréscimo de 42,25% do déficit
encontrado, ndo foi possivel equacionar ao resultado desejado.

Defende ainda que, com fulcro na excecédo prevista no art. 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo deve o item em apreco ser motivo de
rejeicdo das presentes contas. Nessa oportunidade, faz mencao a
algumas decisdes desta Corte de Contas.

A CCI, ap6s andlise da defesa, concluiu que, embora um Fundo
Municipal de Educac¢éo nao seja 6rgao arrecadador, ele é responsavel
pela geréncia e aplicacdo de seus recursos, devendo o gestor planejar
e adequar as despesas aos recursos recebidos. Afirmou que o
administrador publico deve buscar o equilibrio financeiro durante todos
0s exercicios financeiros e ndo apenas no ultimo ano de sua gestao, a
fim de se garantir que ndo haja déficits ou utilizacdo indevida dos
recursos financeiros.

Por fim, entendeu que a irregularidade deve ser mantida.

Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 19/10/2022 11:54:17 10
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 19/10/2022 15:04:13
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 20/10/2022 10:13:06



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N. 006075/2018 pecishioTecN. 23397  pLENO

E imperioso lembrar que é dever de todo e qualquer gestor assegurar a
adequada transparéncia nos processos de despesas. Ressalta-se que
o dever de prestar constas esta contido na Constituicdo Federal, € uma
garantia do estado democratico de direito. Sua inobservancia, além de
ser uma grave afronta a ordem constitucional, gera sérias penalidades
aos seus autores.

Além disso, certo é que o planejamento orcamentario foi devidamente
organizado na Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual impds a
implementacdo de um ciclo fiscal caracterizado pela responsabilidade
gerencial de longo prazo e pela qualidade do gasto publico. No caso
em tela, o que observa-se € um Ente realizando despesa em
percentual acima da receita do exercicio, o que, claramente, causa um
desequilibrio orcamentéario e financeiro e demonstra descaso com 0
dinheiro publico.

O Parquet segue o entendimento técnico e opina pela manutencao da
falha, considerando que houve descumprimento da LRF (desequilibrio
orcamentario e financeiro).

Indo adiante, percebo que, a gestdo nado realizou as devidas baixas ou

cancelamentos pertinentes a valores inscritos em Restos a Pagar de exercicios anteriores

(R$ 357.291,65), ndo valendo como escusa o fato de que era o primeiro ano de sua gestao,
pois isso € um procedimento mais que comezinho na contabilidade publica. Ademais, a
alegacdo de que em exercicios posteriores a situacdo foi regularizada ndo veio
acompanhada da prova nos autos, como registrado pela 42 CCl, a saber: “ndo apensou aos
autos nenhuma documentacdo comprobatoéria acerca dos supostos cancelamentos e/ou

pagamentos dos referidos Restos a Pagar.”

Nesse assunto, o Ministério Publico de Contas entende como sendo uma falha de

natureza grave, mantendo o achado ao assim justificar no Parecer n. 108/2022, in verbis:

Sabemos que Restos a pagar sdo as despesas orcamentarias
empenhadas pela Administracdo Publica na vigéncia do exercicio
financeiro corrente e que ndo foram pagas até 31 de dezembro deste
mesmo exercicio.
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Além disso, € proibida a inscricdo de restos a pagar sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa assegurada para este fim, ou seja,
caso uma despesa seja inscrita em restos a pagar, a mesma devera
ser justificada para que no respectivo pagamento figue demonstrado
que o valor correspondente se refere a obrigacdo assumida no
exercicio financeiro anterior, sem que se tenha comprometido o caixa
do exercicio financeiro seguinte para tanto.

Por fim, caso a Administracdo Publica ndo tenha recursos ou tempo
habil para quitar as obrigacfes contratuais ao final do exercicio
financeiro, deverd inscrever as despesas em aberto em restos a pagar,
justifica-las, submeté-las a andlise de Orgdo ou autoridade superior
para a conferéncia da justificativa e fazer previsdes orcamentérias para
gue o valor seja pago no exercicio seguinte. Nessa situacdo, pode
ocasionar o0 atraso no pagamento de alguns empenhos por parte da
Administracdo durante o comeco do ano.

Este Ministério Publico de Contas entende que a falha apontada
mostrou-se como de natureza grave, passivel de ocasionar danos a
administragdo municipal, pois envolvia divergéncias em informacdes
contabeis que poderiam prejudicar lancamentos futuros. Além disso, a
correcdo posterior dos balancetes ou envio das informac¢des apos os
prazos determinados ndo tem o conddo de descaracterizar as falhas
detectadas a época da auditoria.

Primeiro, houve confissdo do préprio gestor quanto a irregularidade
narrada. Segundo, ndo ha como desconsiderar irregularidades
envolvendo inconsisténcia em lancamentos contabeis, pois estes sdo
um dos principais objetos de publicidade e controle utilizados pela
administracdo publica, logo se exige maior zelo na sua elaboracéo.
Terceiro, ndo podemos tratar igualmente aqueles que agem de forma
desigual. Se assim fosse, estariamos desencorajando aqueles
gestores que prezaram pela qualidade das informacfes contabeis e
apresentaram lancamentos fidedignos. Ou seja, incorreriamos na
violagdo do principio constitucional da igualdade.

Diante do exposto, opina-se pela permanéncia da irregularidade.

Em relacdo a auséncia do numero de tombamento em diversos bens
patrimoniais, a defesa ndo merece acolhida, sob o argumento de que 0s bens sem registro
de tombamento foram deixados pela gestdo anterior, uma vez que nao ha qualquer prova
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nos autos de que a gestédo anterior tenha deixado de realizar o devido tombamento, muito

menos de que a atual gestdo tenha realizado alguma acéo para regularizar a situacao.

Ainda na via da falha de controle, verificou-se que o gestor falhou no controle do
almoxarifado, setor que é susceptivel a danos ao erario, deixando de apresentar a
documentacdo que demonstra o seu zelo para com o patriménio publico, razédo pela qual

deve o achado ser mantido.

Este Relator manifestou Voto pela irregularidade das Contas Anuais do Fundo
Municipal de Educacédo de Poco Verde/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Eliel de Oliveira Santana (CPF n. 038.695.725-82), com supedaneo
no art. 43, lll, ‘b’ e ‘e’, da Lei Complementar Estadual n. 205/2011, devendo-se aplicar a
Multa Administrativa (responsabilizacdo-sancao) no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
pelo conjunto de falhas de natureza grave e formais, com arrimo no art. 93, | e Il, da LCE n.
205/2011, com incidéncia de correcdo monetaria, até a data do efetivo pagamento (art. 94
da LCE n. 205/2011), com Representacdo a Procuradoria-Geral do Estado, remetendo-se
cOpia da decisdo, para a cobranca da multa administrativa, caso ndo haja o0 seu

adimplemento voluntario, em cumprimento do contido no art. 85, 82°, da LCE n. 205/2011.

Na sessao do Pleno do dia 14 de julho de 2022, a eminente Conselheira Maria
Angélica Guimardes Marinho pediu vista dos autos, apresentando, na sessao do dia 18 de
agosto de 2022, o Voto-Vista constante das fls. 581/584 dos autos e abaixo transcrito, in

verhis:

“ VOTO VISTA

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais do Fundo Municipal de Educacéo de
Poco Verde, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Eliel de Oliveira

Santana, apresentadas dentro do prazo legal.
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Na 202 Sessao Plenaria realizada em 14 de julho préximo passado, o Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, na condigdo de Relator, apresentou seu voto no sentido do
julgamento pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais, aplicando ao gestor responsavel
multa administrativa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelo conjunto de falhas de natureza

grave e formais.

Respeitosamente, pretendo apresentar minha discordancia em relagcdo ao
entendimento esposado pelo Conselheiro Relator, motivo pelo qual apresento voto

divergente.

No momento, aprecia-se as Contas com base na documentagédo exigida pela
Legislacdo vigente que trata da matéria, bem como da Portaria STN n° 634/2013, das
Normas Brasileiras e Manuais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e das
Resolucbes desta Corte de Contas. Todas conexas com 0s principios constitucionais
implicitos e explicitos da Administracdo Publica, especialmente aqueles estabelecidos na

Constituicao Federal.

Nada obstante, identifico que o Conselheiro Relator, apds confrontar a analise
técnica e o opinativo do Parquet Especial com as alegacfes e justificativas apresentadas
pelo gestor, expds um rol de 04 (quatro) falhas/irregularidades que motivaram seu

posicionamento no voto. Foram elas:

Divergéncias de valores em Restos a Pagar;

Controle Patrimonial insatisfatorio;

Divergéncia de valores referentes a Demonstragéao dos
Fluxos de Caixa,;

Auséncia de Notas Explicativas.

Em relagcdo a auséncia de Notas Explicativas, o Conselheiro Relator manifestou
seu entendimento acompanhando o posicionamento do Procurador Eduardo Coértes que
divergiu da Unidade Técnica quanto a exclusdo do apontamento do rol de falhas, vez que o
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gestor, apOs citacdo, apesar de ter encaminhado a documentacdo, o fez em momento
inapropriado, posto que as Notas Explicativas séo instrumento indispensavel ao conjunto de
demonstracdes contabeis, ndo tendo o gestor apresentado tdo relevante documentagédo no
ato da prestacdo de contas, sO vindo a juntar apds a anotacdo técnica desta Corte de

Contas.

Ora, este Tribunal, em outros julgados com esse mesmo contexto, vem
entendendo o ndo encaminhamento das Notas Explicativas como sendo falha formal. Além
disso, ndo se pode olvidar que 0 momento da defesa € o momento oportuno para
regularizacdo de qualquer tipo de falha ou irregularidade sanavel detectada na prestacéo de
Contas, de modo a complementa-la com o intuito de regularizacdo e comprovagdo do
cumprimento das exigéncias legais. Portanto, tendo o gestor encaminhado a documentacéo

no momento da sua defesa, entendo excluido o apontamento.

Sobre os demais apontamentos, quais sejam: Divergéncias de valores em Restos
a Pagar; Controle patrimonial insatisfatério e Divergéncia de valores referentes a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o voto condutor apontou que o gestor falhou por néo ter
realizado as devidas baixas ou cancelamentos pertinentes a valores inscritos em Restos a
Pagar de exercicios anteriores; falhou diante da auséncia do nimero de tombamento em
diversos bens patrimoniais e falhou no controle do almoxarifado, deixando de demonstrar o

seu zelo para com o patriménio publico.

De fato, o administrador publico tem, no exercicio de suas funcfes, deveres e
responsabilidades que ndo pode, de modo algum, deixar de observar. Contudo, malgrado
ter havido, sim, o descumprimento a determinag6es normativas, no caso dos autos ndo ha
registro de fatos relevantes que possam comprometer os principios fundamentais da
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, pois resta, tdo somente, a existéncia de
meras impropriedades e/ou falhas formais nas referidas Contas, das quais néo resultaram

dano ao eréario.
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O entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas aponta no sentido de que
tais impropriedades, por si s6, ndo tém conddo de macular as Contas do gestor publico, ndo
constituindo irregularidades aptas a ensejar o julgamento irregular das Contas. Logo,

realizar a ressalva é o entendimento mais acertado.
Isto posto;
Com as vénias de estilo;

VOTO no sentido do julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das
Contas Anuais do Fundo Municipal de Educacdo de Poco Verde, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Eliel de Oliveira Santana, aplicando-lhe multa
administrativa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pela apuracéo de falhas formais, nos

termos do art. 43, I, da Lei Complementar Estadual n® 205/11.
Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho”

ApOs apresentado o Voto-Vista, como acima transcrito, este Relator findou por
acolhé-lo, reformulando o Voto anteriormente apresentado, ficando, assim, o Voto pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS do Fundo Municipal de
Educacdo de Pogo Verde/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Eliel de Oliveira Santana (CPF n. 038.695.725-82), com supedéaneo
no art. 43, Il, da Lei Complementar Estadual n. 205/2011, devendo-se aplicar a MULTA
ADMINISTRATIVA (responsabiliza¢do-sanc¢ao) no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelo
conjunto de falhas formais, com arrimo no art. 93, 1l, da LCE n. 205/2011, com incidéncia de
correcdo monetaria, até a data do efetivo pagamento (art. 94 da LCE n. 205/2011), com
REPRESENTACAO a Procuradoria-Geral do Estado, remetendo-se cépia da decisdo,
para a cobran¢ca da multa administrativa, caso ndo haja o seu adimplemento voluntario, em
cumprimento do contido no art. 85, 82°, da LCE n. 205/2011.
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E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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