w77 TRIBUNAL DE CONTAS
-2 DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC 001465/2020
ORIGEM : Fundo Municipal de Saude de Poco Verde
ASSUNTO : Recurso de Reconsideragao

INTERESSADA : Cleonice Leles Silva
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n°. 1325/2021
RELATOR . Conselheiro Ulices de Andrade Filho

ACORDAO TC n° 509 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisdo TC-34.860 — Segunda Camara, prolatada
no processo TC 001641/2018. Julgado pela
legalidade da multa imposta através do Auto de
Infracdo n° 008/2018, no valor de R$ 1.240,67, em
razdo do atraso na entrega de informes
obrigatérios, relativo ao més de Novembro de
2016, nos termos do Auto de Infracdo.
llegitimidade e auséncia de responsabilidade da

Sra. Cleonice Leles Silva. Provimento do Recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composicdo da Segunda Camara, sob a Presidéncia do
Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, julgar pelo
conhecimento do presente Recurso, posto que cabivel e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo Provimento do Recurso de Reconsideragao, no sentido de que seja
determinada a extingédo do feito com seu consequente arquivamento, nos termos do

voto do Conselheiro Relator.

Aracaju, 03 de novembro de 2021.

Conselheiro Ulices de Andrade Filho

Relator
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RELATORIO

Trata o processo em epigrafe de Recurso de Reconsideragéo interposto, em
tempo hébil, pela Sra. Cleonice Leles Silva, responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Poco Verde, inconformada com o teor da Deciséo da Segunda Camara TC
n° 34.860 — Segunda Céamara, proferida nos autos do processo originario TC
001641/2018.

O processo originério se deu por conta do Auto de Infragdo n°® 008/2018, que
impds multa no valor de R$ 1.240,67 (um mil, duzentos e quarenta e sete reais e
sessenta e sete centavos) a recorrente, em razéo de atraso na entrega dos informes
mensais referentes ao més de Novembro/2016, em desacordo com o art. 65, 1l e 93,
VIII, da Lei Complementar n° 205, de 06 de julho de 2011, e com o art. 86, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Nos argumentos do Recurso de Reconsideracéo, a Interessada apresenta suas
razdes, fls. 23/25, arguindo, em sintese, que ndo € parte legitima para suportar a multa
imposta, haja vista ndo ocupar o cargo de Secretaria Municipal de Saude na data de
entrega do Informe relativo a Novembro/2016. Para comprovar suas alegacoes,
anexou os decretos municipais de sua nhomeacdo e exoneracao, as fls. 17/18, que
comprovam a assuncao do cargo de Secretaria entre 29/03/2016 e 04/10/2016, ao
passo que o prazo final para envio de referido informe restou fixado em 02/01/2017.

Alegou que é inapta a lavratura do Auto de Infrag&o n°. 008/2018 bem como da
aplicacao de multa em face da Senhora Cleonice Leles Silva, haja vista que a mesma
assumiu a gestdo do Fundo Municipal de Saude de Poco Verde em 29 de marco de
2016 e fora exonerada do referido cargo em 04 de outubro de 2016, conforme se
depreende da analise do Decreto de Nomeacao/Exoneracao anexado.

Alegou que sendo assim, a subscritora € ilegitima a responder pelo atraso na
remessa dos informes mensais de Novembro/2016, devendo, essa Corte de Contas,
observando os seus julgados e, em atencdo ao principio da isonomia, reformar a
Decisdo TC 34.860 para assim reconhecer a nulidade do Auto de Infragéo e extincéo
da multa aplicada, conforme precedentes de DecisGes desta Corte anexada aos

autos.
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Finalizou o seu pedido requerendo que haja a regular tramitagcéo processual e,
consequente reforma da Decisdo TC n® 34860 — Segunda Camara, julgando pela
NULIDADE do auto de Infragdo n° 008/2018, exonerando, destarte, a Senhora
Cleonice Leles Silva, de qualquer penalizagéo legal, bem como, que a mesma seja
excluida como parte interessada nos autos do Processo TC n° 001.641/2018,
determinando, desta forma, o seu ARQUIVAMENTO, por ser de direito e representar
lidima justica.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica deste Tribunal emitiu o Parecer
de Admissibilidade n® 040/2020 as fls.27/31, favoravel a admissdo do recurso em
analise.

Em Parecer Juridico quanto ao mérito, a zelosa Coordenadoria Juridica desta
Corte exarou Parecer anexado as fls. 36/38, o qual concluiu que: “Ante tudo o exposto,
opina-se pelo PROVIMENTO do Recurso de Reconsideragao, no sentido de que seja
determinada a extin¢ao do feito com seu consequente arquivamento, dado o evidente
equivoco cometido por este TCE/SE quando da lavratura do Auto de Infragdo n°.
08/2018, instaurado em face de parte manifestamente ilegitima.”.

O Ministério Publico Especial manifestou-se através do parecer n°® 1325/2021,
as fls. 42, concluindo que “Com os autos, apos encerrada a instru¢cao nos termos da
Resolucdo TC- 171/95, havendo a unidade técnica opinado pelo provimento do
Recurso, com boas razdes de direito. Subscrevo a manifestacdo técnica como se aqui
estivesse transcrita.”.

E o relatorio.

VOTO

A interessada manejou Recurso de Reconsideracédo, requerendo a reforma
da Decisao TC 34.860 - Segunda Camara, nos termos consignados na documentacao
(fls.23/25), dos autos.

Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade do presente
Recurso de Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerada

tempestiva, adequada e cabivel.
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Analisando os autos verifica-se que o0 ponto em discussdao € o
reconhecimento da ilegitimidade passiva por parte da recorrente para responder pela
multa imposta, visto que a recorrente assumiu como Secretaria Municipal de Saude
no periodo compreendido entre 29/03/2016 e 04/10/2016. Ou seja, no ultimo dia do
prazo de entrega do Informe de novembro/2016 (02/01/2017) a Recorrente ja ndo
mais ocupava aquele cargo ha aproximadamente 90 (noventa) dias.

Vé-se de plano que o prazo para o envio dos informes era até o dia
02/01/2017, e que, conforme documento anexado pela recorrente, esta foi exonerada
do cargo de Secretaria Municipal de Saude em 04/10/2016, conforme Portaria de
exoneracao anexado as fls. 18 dos autos.

Sendo assim, entende-se que a questdo posta ndo demanda alargada
discussdo. Isso porque, apOs consulta ao SAGRES, restou-se clarividente a
ilegitimidade e auséncia de responsabilidade da Sra. Cleonice Leles Silva em relagéo
ao atraso nos informes mensais de Novembro/2016 do Fundo Municipal de Saude de
Poco Verde, uma vez que, nesta data, ndo era mais a gestora, razdo por que
comunga-se dos entendimentos esposados no Parecer Juridico e Parecer do Orgéo
Ministerial.

Vale ressaltar que como bem apontou a Coordenadoria Juridica desta
Corte, em seu Parecer, “a ex-gestora apresenta documentos (fls. 17/18) que
certificam, sem quaisquer margens para davidas, sua MANIFESTA ILEGITIMIDADE,
que assumiu como Secretaria Municipal de Saude no periodo compreendido entre
29/03/2016 e 04/10/2016. Ou seja, no ultimo dia do prazo de entrega do Informe de
novembro/2016 (02/01/2017), a Recorrente jA ndo mais ocupava aquele cargo ha 90

(noventa) dias”.

N&o parece razoavel, diante da instrucdo operada e com base no SAGRES,
gue se impute a Sra. Cleonice Leles Silva responsabilidade pelo atraso certificado na
entrega do informe de novembro/2016, uma vez que a mesma nao estava no exercicio
do cargo de Secretaria de Saude do Municipio de Poco Verde quando do termo ad
guem para entrega de referido documento.

Portanto, importa reconhecer a ilegitimidade passiva da recorrente para

responder pela multa imposta neste Auto, devendo-se, determinar o arquivamento do
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presente processo, utilizando-se por analogia da inteligéncia extraida do dispositivo
do Caodigo de Processo Civil, quais sejam.
“Art. 330. A peticdo inicial sera indeferida quando: (...)
I - a parte for manifestamente ilegitima; Art. 485. O juiz ndo resolvera
0 mérito quando: (...)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;”

O normativo é claro, e conforme restou observado acima, conclui-se que
ndo se pode imputar a Sra. Cleonice Leles Silva responsabilidade pelo atraso
certificado na entrega do informe de novembro/2016, do Fundo Municipal de Saude
de Poco Verde-Se, uma vez que a mesma ndo estava no exercicio do cargo de
Secretaria de Saude do Municipio quando da data prevista para entrega do referido
documento.

Assim, considerando que a recorrente apresentou documentos que
comprovam que a mesma nao era a gestora a época do prazo final para entrega dos
informes obrigatérios referente a Novembro de 2016, conforme Portaria de
exoneracdo anexado as fls. 18 dos autos, importa reconhecer sua ilegitimidade
passiva para responder pela multa imposta no presente Auto.

Em detido exame dos autos, e coadunando in totum com as
manifestacdes da zelosa Coordenadoria Juridica desta Corte e do
Representante do Ministério Publico Especial, VOTO pelo conhecimento do
presente recurso, posto que cabivel e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso de Reconsideracdo, no sentido de que seja
determinada a extingcdo do feito com seu consequente arquivamento, dado o
evidente equivoco cometido quando da lavratura do Auto de Infracdo n°.

08/2018, instaurado em face de parte manifestamente ilegitima.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo se acha devidamente instruido e teve

tramitagao regular;
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CONSIDERANDO a manifestacdo da Assessoria Juridica desta Corte, as

fls. 27/31, que opinou pela admissibilidade do presente recurso, nos termos do art.

195, 81° do Regimento Interno deste Tribunal;

CONSIDERANDO o Parecer do douto Representante do Ministério Publico

Especial;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico quanto ao mérito da Coordenadoria

Juridica desta Corte, a qual opinou pelo provimento ao Recurso de Reconsideracéao.

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro Relator, acolhido pelos demais

Conselheiros presentes a Sessao,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo da Segunda Céamara,
realizada em 03 de novembro de 2021, por unanimidade de votos, pelo conhecimento
do Recurso de Reconsideracéo, posto que cabivel e tempestivo, e, quanto ao mérito,
julgar pelo PROVIMENTO do Recurso de Reconsideracdo, no sentido de que seja
determinada a extin¢ao do feito com seu consequente arquivamento, dado o evidente
equivoco cometido quando da lavratura do Auto de Infracdo n°. 08/2018, instaurado

em face de parte manifestamente ilegitima.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Pinna de Assis —
Presidente, Ulices de Andrade Filho — Relator e Flavio Concei¢édo de Oliveira Neto,

com a presenca do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaju, 17 de novembro de 2021.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Presidente

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Fui presente:

Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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