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PARECER MINISTERIAL N°92/2023

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideracdo (fls.02-13)
interposto em face da Decisdo TC n°23220 — Pleno, por meio da qual houve julgamento
pela Irregularidade das Contas da Camara Municipal de Pogo Verde referentes ao exercicio
de 2019 (Processo TC-005313/2020), com imposi¢ao de multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), em razdo de irregularidade relacionada a inadequada contabilizagdo de
contribui¢des patronais (INSS).

Aqui descrito em apertada sintese, a parte recorrente objetivou demonstrar,
em sede de preliminar, ocorréncia de cerceamento de defesa, com alegacdao de que houve
juntada de documentos supostamente novos (antes da decisdo) e que teriam potencial de
esclarecer a questdo de fato subjacente. No mérito, pugnou pela reforma da decisao,
considerando suposta inexisténcia de qualquer irregularidade, com alegagao no sentido de
que houve mero erro de contabilizagdo, classificando como falha formal.

As fls.28-32, consta Parecer da Coordenadoria Juridica (PARMET - N°
6/2023), com sugestdo no sentido do improvimento recursal, em razao da presenga de mera
irresignacao da parte interessada, sem suposto advento de novo fato ou argumento diferente
dos ja analisados anteriormente. Para melhor descrever este contexto, citamos os seguintes
trechos do mencionado Parecer:

[-]

Embora o processo de Contas, em relagdo ao que ocorre no processo
Jjudicial, ostente maior flexibilidade, tanto em um quanto em outro ha um
rito a ser seguido, a fim de que ndo se perpetuem, trazendo, com isso,
enorme inseguranca juridica aos seus interessados.

No caso em epigrafe, a peticdo e a documentagdo referidas foram trazidas
ao processo apos a finalizagdo da sua instru¢do. Ademais, da atenta
leitura do seu conteudo, extrai-se que ndo foram suscitados fatos ou
circunstancias novas, desconhecidas do interessado por oportunidade da
apresentagdo da sua defesa.
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Com efeito, no citado memorial, o recorrente limitou-se a afirmar a
incompeténcia desta Corte para apreciar questdes financeiras de cunho
previdenciario, relativas ao INSS. Ocorre que esta mesma alegagdo ja
havia sido feita por oportunidade da sua defesa (as fls. 232/240), tratando-
se de mera repeticdo, daquilo que ja havia sido analisado e devidamente
rechacado tanto pela CCI oficiante (as fls. 244/253) quanto pelo
Ministério Especial de Contas (as fls. 257/260).

[-]

Diferentemente do que insiste em afirmar o recorrente, o Tribunal ndo o
sancionou em razdo de irregularidades cometidas no ambito de questoes
financeiras de cunho previdenciario, relativas ao INSS, para quais,
evidentemente, esta Corte ndo tem competéncia. O julgamento pela
irregularidade das Contas da Cdmara Municipal de Pogo Verde, com
aplicagcdo de multa administrativa ao seu responsavel, deu-se em virtude
da ocorréncia de falhas nos registros contabeis, fato reconhecido pelo
proprio recorrente e que, por si o, representa violagdo as determinagoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, autorizando a intervengdo deste
Sodalicio.

[-]

Ato continuo, o Processo foi encaminhado a este Parquet, para manifestagao.
E o que importa relatar.

FUNDAMENTOS

No ordenamento juridico que delineia os procedimentos recursais no
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Recurso de Reconsideragdo ¢ o instrumento
adequado para rebater Decisao (que nao caiba outro recurso especifico), previsto no art.75
da Lei Complementar Estadual n°205/2011.

No presente caso, anuimos por completo quanto a admissibilidade do feito,
conforme pronunciamento técnico e despacho presidencial de fls.16 a 24.

Feito este registro, analisando a referente a questdo sobre suposta ocorréncia
de cerceamento de defesa, seguimos o raciocinio da Coordenadoria Juridica oficiante no
sentido de inocorréncia, j4 que a juntada de peticdo de memoriais/documentos se deu em
momento em que a instrugdo ja estava encerrada, nao podendo haver novas reaberturas para
juntada de documentos comprobatorios de forma indefinida no Processo, o que estaria
certamente em divergéncia a preceitos constitucionais basilares, como o principio da
razoavel durag¢ao do processo e da eficiéncia.

Ademais, ocorrendo a devida juntada de peti¢do e de documento novo em
fase posterior a citacdo, eventual omissdo da decisdo deveria ser combatida por meio de
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instrumentos em ritos proprios ja previstos na Lei Organica e no Rl para situagdes similares,
tais como embargos de declaragdo, por exemplo; ou mesmo o presente recurso de
reconsideracgao.

Tudo porque o processo administrativo previsto regimentalmente ndo prevé
um momento especifico para producdo, recepcdo e conhecimento de memoriais. Neste
sentido, em nossa visdo, a auséncia de mengdo aos memoriais na decisdo ndo gera, por si
sO, cerceamento de defesa. O que ndo seria possivel €, face ao Principio da Verdade
Material, serem trazidos aos autos matéria que ilida as falhas constantes dos autos, e estas
nao serem providas.

O que ndo € o caso dos autos, na medida em que o cerne da falha suscitada,
a ndo contabilizacdo correta das obrigagdes previdencidrias, foi inclusive reconhecida pelo
recorrente. De modo que persiste a falha e o acerto da decisao recorrida.

No que concerne a suposta incompeténcia institucional para analise de
questdes previdenciarias, entendemos como alegagdo também improcedente, ja que, esta
entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas a previsao do exercicio da
fiscalizacao contabil das Unidades Gestoras jurisdicionadas (art.1°, IT da Lei Complementar
Estadual n°205/2011), competéncia esta que foi exercida in concreto pela equipe técnica ao
apontar a irregularidade que ensejou a reprovacao das Contas.

Por isso, com todas as vénias em contrario, somos pelo improvimento do
recurso, nos termos da conclusdo a seguir.

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina este representante do Ministério Publico de Contas:
a) Pelo conhecimento do recurso em tela;
b) No mérito, pelo nao provimento recursal.

E o Parecer.

Aracaju, 12 de julho de 2023.

JOAO AUGUSTO BANDEIRA DE MELLO
PROCURADOR-GERAL
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