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ACORDAO TC 672 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideragao em face
da Decisdo TC n° 38.196 — Segunda Camara,
prolatada nos autos do Processo
TC/01689/2020. Recurso conhecido por ser
tempestivo, adequado e cabivel e, no mérito,
nega-se provimento, para que sejam mantidos
incolumes os termos da decisdao recorrida.
Deliberagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao da Segunda Camara, por
unanimidade de votos, conhecer o recurso interposto por cabivel e tempestivo, para,
no mérito, julgar pelo IMPROVIMENTO do presente Recurso de Reconsideragao
mantendo-se incélume Decisdo TC n°® 38.196 — Segunda Camara, prolatada nos autos
do Processo TC/01689/2020, nos termos da Proposta de Decisdo do Conselheiro

Substituto Relator.

Aracaju/SE, 12 de junho de 2024.

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES

Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA

Fui presente:

Relator

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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RELATORIO

Tratam os autos do Processo TC/010978/2021 de Recurso de
Reconsideracao interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Poco Verde, Everaldo
Iggor Santana de Oliveira, face Decisdo TC 38.196 - Segunda Camara, prolatada no
Processo TC 001689/2020.

A Deciséo Originaria do Processo 001689/2020 referente ao Auto de
Infragdo n° 19/2020, determinou multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao
gestor, em razao do atraso na entrega na Prestacao de Contas Eletrénica Municipal —
PCEM, referente ao Movimento 14 — Encerramento de Exercicio/2019.

Interposto o Recurso de Reconsideragéao (fls. 04/14), o interessado alegou
vicio de legalidade da citagdo 040/2020, vez que “a unica tentativa de citagdo se deu
pelo Sagres, sendo contado o prazo de forma automatica (contagem ficta), sendo este
o primeiro momento processual em que o interessado exercita seu direito de defesa”
e que “nos termos da Lei 11419/06, a comunicacao eletrénica ndo substitui para fins
legais a intimagéo ou citagdo que tenha carater pessoal, como o caso de uma citagao
para apresentar defesa no caso de uma infragédo, seja penal ou administrativa.” Em
seguida, pugnou pelo reconhecimento da Decadéncia, na medida em que “o
Regimento Interno, aprovado por essa Corte de Contas, definiu o prazo maximo de
cinco dias para a lavratura de auto de infracdo fundamentado em quaisquer das
hipoteses legais previstas”.

Por fim, sustentou que “a auséncia de entrega na data aprazada se deu por
inconsisténcias técnicas operacionais do sistema contabil e tdo logo resolvidas
procedeu-se ao envio da prestacdo de contas do Movimento, concretizando a entrega
dos informes para analise desse Tribunal”.

O Parecer Juridico de Admissibilidade, constante as fls. 25/28, recomendou
o envio dos autos ao Conselheiro Presidente, com sugestao pelo reconhecimento do
presente recurso por ser este cabivel, reconhecendo, ainda, a legitimidade, o
interesse e a tempestividade. O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas a

época acolheu o referido parecer e admitiu o recurso. (fls. 30)
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No Parecer Juridico de fls. 36/39 da pec¢a unificada, a Coordenadoria
Juridica opinou pelo IMPROVIMENTO do presente recurso, mantendo-se in totum o
teor da Decisdo TC 38.196 - Segunda Cémara. Urge salientar que no tocante as
preliminares, em relacdo a nulidade, a COJUR constatou que a citacado eletronica
realizada no dia 05/05/2020 ¢é valida, haja vista a observancia e vigéncia da Resolugao
332/2019, que alterou o art. 168 do Regimento Interno desta Corte de Contas. Em
relacdo a preliminar de decadéncia, entende pela ndo ocorréncia da decadéncia
apontada, haja vista o entendimento exposto no Acorddo TC n° 432 - Segunda
Camara, no qual considerou o prazo do § 1° do art. 118 do Regimento Interno como
“improprio”. Este parecer foi devidamente aprovado pelo Coordenador Juridico (fls.
40).

O representante do Ministério Publico de Contas, o douto Procurador
Eduardo Santos Rolemberg Cértes, no Parecer n°® 1391/2023 (fls. 43/45), concordou
com o Parecer da Coordenadoria Juridica pontuando que no tocante a preliminar de
nulidade, esta deve ser rejeitada, tendo em vista que citacdo de Auto de Infracdo nao
se trata de comunicagao de ato pessoal do gestor, mas de ato praticado em raz&o do
exercicio da fungéo publica. Rejeitou também a alegacao de decadéncia, posto que o
prazo do § 1° do art. 118 do Regimento Interno trata-se de prazo impréprio e sua
inobservancia nao gera consequéncias no desfecho do feito. No mérito opinou pelo
NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Reconsideracéo, devendo ser mantida

a Decisao que imputou multa ao recorrente.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Versam os autos sobre o Recurso de Reconsideracao interposto pelo ex-
Prefeito do Municipio de Pogo Verde, Everaldo Iggor Santana de Oliveira, face
Decisao TC 38.196 - Segunda Camara, prolatada no Processo TC 001689/2020.

Os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de
Reconsideracao foram prontamente atendidos, sendo tempestivo, cabivel e adequado
a espécie, nos termos dos artigos 192,193 e 198 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, motivo pelo qual corroboro com o Parecer de
Admissibilidade desta Corte de Contas.

Verifica-se que a Decisédo originaria considerou, por unanimidade, pela
legalidade da multa, imposta através Auto de Infragdo n° 19/2020, em razdo do
atraso na entrega na Prestacao de Contas Eletrénica Municipal — PCEM, referente ao

Movimento 14 — Encerramento de Exercicio/2019.

1. Nulidade de Citagao

O Recorrente alega vicio de legalidade da citagao 040/2020, vez que “a
unica tentativa de citacdo se deu pelo Sagres, sendo contado o prazo de forma
automatica (contagem ficta), sendo este o primeiro momento processual em que o
interessado exercita seu direito de defesa” e que “nos termos da Lei 11419/06, a
comunicacao eletrénica nao substitui para fins legais a intimagao ou citagao que tenha
carater pessoal, como o caso de uma citacdo para apresentar defesa no caso de uma
infracéo, seja penal ou administrativa.”

Compulsando os autos do processo de origem TC — 001.689/2020,
constata-se que a citagao eletronica realizada no dia 05/05/2020 é valida, haja vista a
observancia e vigéncia da Resolugédo 332/2019, que alterou o art. 168 do Regimento
Interno desta Corte de Contas. Portanto, a aplicagado de dispositivos do Cddigo de
Processo Civil somente ocorre em casos de omissdo, 0 que ndo ocorre no presente

caso, sendo afastada qualquer possibilidade de nulidade da Citagao
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2. Da nulidade por decadéncia

Em relagdo a decadéncia, sustenta o ora jurisdicionado que “o Regimento
Interno, in casu, no art.118, § 1°, criou um prazo de natureza decadencial, como
manifestacdo de um direito potestativo (ndo prestacional)”, e que “o auto de Infragao
n°® 19/2020 somente foi lavrado no dia 17/02/2020, ou seja, 12 (doze) dias depois do
prazo regimental, eis que na forma do § 1° do Art. 118 do Regimento Interno, o TCE
teria até o dia 05 de fevereiro de 2022”.

Apesar dos argumentos langados pelo Recorrido, verifica-se que no
julgamento do Processo TC 002722/2020, esta Corte de Contar, ao analisar matéria
similar, decidiu que: “Conforme alega a recorrente, apesar da lavratura do auto de
infragdo, e consequente encaminhamento ter sido extemporanea, constata-se
que o referido prazo deve ser considerado “impréprio”, ja que o seu
descumprimento se traduz em mera irregularidade, nao acarretando uma
eventual nulidade. Dessa forma, tem-se que o descumprimento do prazo de 05
(cinco) dias pela Administragdo nao implica em nulidade com o procedimento
administrativo instaurado para apuragao da infragdao, notadamente pela
auséncia de correspondente e especifica penalidade pela omissao. Sendo
assim, nao ha que se falar no acolhimento da preliminar requerida. (grifou-se)”

Por todo o exposto, inexiste ocorréncia da decadéncia apontada, haja vista
o entendimento exposto no Acdrdao TC n° 432 - Segunda Camara, no qual considerou

o prazo do § 1° do art. 118 do Regimento Interno como “impréprio”.

3. No Mérito

Quanto ao mérito, aduz o Recorrido que o atraso na remessa das
informacdes da PECM M14 — Encerramento Exercicio/2019 foi fato isolado durante a
sua gestéo, e que o envio daquela prestacédo de contas, embora intempestiva se deu

na mais perfeita legalidade e completude. Afirmou ainda, que o atraso se deu por
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inconsisténcias técnicas operacionais do sistema contabil, porém, ndo apresentou
nenhuma prova da existéncia de tais inconsisténcias.

Ressalto, que houve sim uma atipicidade generalizada que atingiu a
maioria dos municipios sergipanos quando da implantagao do Sistema SAGRES, mas
isso foi no ano de 2017, especificamente referente ao movimento 14. Todavia, a
situacao foi normalizada, tanto que em 2017 foram 102 atrasos; em 2018, 2 e; em
2019, 8 apenas.

Dessa forma, acolho os fundamentos de fato e de direito contidos nos
pareceres do Ministério Publico de Contas e da Coordenadoria Juridica.

Ante toda a fundamentagao apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrita, apresento Proposta de Decisao pelo
conhecimento do Recurso interposto, por ser o mesmo tempestivo, adequado e
cabivel, para propor o IMPROVIMENTO do Recurso de Reconsideracdo, mantendo
incélumes os termos da Decisdo TC 38.196 - Segunda Camara, prolatada no
Processo TC 001689/2020, dada auséncia de substratos faticos e juridicos suficientes

a alterar as conclusdes consignadas atraves da decis&o vergastada.

E a Proposta de Decis&o.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo foi devidamente instruido e teve sua

tramitagao regular;

CONSIDERANDO os Pareceres da Coordenadoria Juridica e do Ministério

Publico de Contas;

CONSIDERANDO a Proposta de Decisao apresentada pelo Relator e o

mais que dos autos consta;
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ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicdes legais, em Sessdo da Segunda Camara, realizada no dia
12/06/2024, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso de Reconsideragao,
interposto pelo ex-Prefeito do Municipio de Pogo Verde, Everaldo Iggor Santana de
Oliveira, por ser o mesmo, tempestivo, adequado e cabivel, para julgar pelo seu
IMPROVIMENTO, mantendo incélumes os termos da Decisdo TC 38.196 - Segunda
Camara, prolatada no Processo TC 001689/2020.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Luis Alberto Meneses
(Presidente), Luiz Augusto Carvalho Ribeiro e José Carlos Felizola Soares Filho.
Esteve presente na sessédo o Procurador Jodao Augusto Dos Anjos Bandeira De
Mello.

Presente o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca (Relator) com
Proposta de Decisao.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
em Aracaju, 17 de julho de 2024.

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES

Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator
Fui presente:
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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