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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO VERDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE POCO VERDE

NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO

Poco Verde (SE), 30 de Abril de 2020.

EXERCICIO 2019

CONTEXTO

O Balanco Geral da Secretaria Municipal de Educacdo de Pocgo Verde, integra a prestacdo de
contas anual do Secretario Municipal, o Sr. Antonio Mdario Almeida Fonseca e refere-se as acgdes

governamentais executadas pela Secretaria Municipal.

Em 25 de agosto de 2008, foi publicada a portaria do Ministério da Fazenda n2 184, que dispde
sobre as diretrizes a serem observadas no Setor Publico Brasileiro quanto aos procedimentos, praticas,
elaboracgdo e divulgacdo das DemonstragOes contabeis, com o objetivo de convergir com as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. Com isso a Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, comecou a introduzir mudancas na Contabilidade Publica no sentido de promover de forma
gradual as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC, respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na
legislacdo vigente.

As demonstracdes que compdem o Balanco Geral da Secretaria Municipal de Educacdo foram

elaboradas em consondancia:
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e Com os dispositivos da Lei Federal n? 4.320/64, que institui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balacos da unido, dos Estados, dos
municipios e do Distrito Federal;

e Lei de Responsabilidade Fiscal;

e lei n? 734 de 21/12/2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2018/2021;

e Lei n? 741 de 11/06/2018, que dispOe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o ano de
2018;

e lei n? 752 de 20/12/2018, que dispGe sobre o Orcamento Programa para o exercicio de
2018;

e Do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional;

e Normas Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTs) e outras normas que
regulam o assunto;

e [ aResolucdo do TCE/SE de N9s 222/02.

DO BALANCO ORCAMENTARIO

Observa-se que a execucdo orgamentaria de 2019, evidéncia que as Receitas arrecadadas
alcancaram o montante de RS 15.099.143,82 e as Despesas empenhadas de RS 20.334.611,94. O
confronto desses valores reflete o resultado orcamentério, que se traduz em um déficit de RS

5.235.468,12.

EXECUCAQ DA RECEITA ORCAMENTARIA

Da analise do Balango orcamentario, a receita arrecada foi inferior a previsdo orcamentdria em

RS 5.605.556,18, ou seja, apresentou um déficit de arrecadacdo em 27%.
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Isso se da, por ser um o6rgdo que ndo arrecada receitas préprias, mas depende de

transferéncias da Unido, Estado e Municipio.

RECEITA CORRENTE

As receitas orcamentadrias correntes sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro, sendo a
principal fonte de financiamentos das despesas publicas, no exercicio de 2019, as receitas correntes
alcancaram o montante de RS 14.431.250,45, comparativamente ao exercicio de 2018, este resultado

representou um decréscimo nominal de 1,05%.

RECEITA DE CAPITAL

As Receitas Orcamentarias de Capital, aumentam as disponibilidades financeiras do Fundo e
sao as fontes de financiamento dos programas e a¢des de governo nos investimentos.

As Receitas de Capital alcancaram, em 2019, o montante de RS 667.893,37, apresentando um
decréscimo de 1,30% em relagdo o mesmo periodo de 2018.

A rubrica que contribuiu para a arrecadacgdo da Receita de Capital foi transferéncia de capital,

proveniente de repasse de convénio com o governo federal destinado a educacgéo.

EXECUCAQ DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS

A despesa publica, de acordo com o enfoque orgcamentario, compreende todos os dispéndios
gue derivam da execucdo das dotagcGes orcamentarias consignadas no orcamento da entidade, com o
objetivo de atender as necessidades da populacdo e que podem ou ndo causar diminuicdo da situacdo
liquida das entidades.

Observa-se que a execucdo da despesa orcamentaria atingiu o montante de RS 20.334.611,94,
que representou 75% do total dos créditos autorizados no montante de RS 26.992.825,00, gerando
uma economia orgamentdria, quando se compara os créditos autorizados versus despesas

empenhadas de RS 6.658.213,06; as despesas liquidadas foram de RS 19.972.359,59, representando
3
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98,22% das despesas empenhadas. Ja as despesas pagas referente a execugdo orcamentaria de 2019

foram de RS 18.435.080,61, representando 90,66% do total da despesa empenhada de 2019.

DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

As despesas orgamentarias estruturam-se, segundo a categoria econémica em:

e DESPESAS CORRENTES

Classificam-se nesta categoria econdmica todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

e DESPESAS DE CAPITAL

Classificam-se nesta categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a

formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

As despesas por categoria podem ser observadas no relatério Natureza da Despesa, neste

balanco.

DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO

A classificacdo das fungBes de governo é um tipo de classificagdo orcamentaria utilizada pela
administracdo publica e que representa a agregacao dos créditos distribuidos pelos grandes objetivos
das politicas publicas. As funcBes de governo sdo as constantes da portaria n? 42 de 14 de abril de

1999.

Podem ser observadas no demonstrativo de despesa por funcdo, subfuncdo e programas, neste

balanco.

SINTESE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir demonstra um resumo da execucdo orcamentaria de 2019 deste 6rgdo.
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ORCAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

RECEITA REALIZADA RS 15.099.143,82
RECEITA PREVISTA RS 20.704.700,00
(=) EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 5.605.556,18
DESPESA EXECUTADA RS 20.334.611,94
DESPESA PREVISTA RS 26.992.825,00
(=) EXCESSO ORCAMENTARIO RS 6.658.213,06
RESULTADO

RECEITA REALIZADA RS 15.099.143,82
(-) DESPESA EXECUTADA RS 20.334.611,94
(=) DEFICIT DE EXECUCAO RS 5.235.468,12

e INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR — (consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas,

mas nao pagas até o dia 31/12, distinguindo-se as processadas das ndo processadas).

o Despesas liquidadas ( - ) despesas pagas = restos a pagar processados (RPP) inscritos no

exercicio.
= Assim, a diferenca entre despesas liquidadas no montante de RS 19.327.070,91
e as despesas pagas no montante de RS 18.435.080,61, importa na inscricdo

pela Secretaria em 2019 de RS 1.537.278,98 de RPP.

o Despesas empenhadas ( - ) despesas liquidadas = Restos a pagar ndo processados

(RPNP), inscritos no exercicio.
= Assim, a diferenca entre despesas empenhadas no valor de RS 20.334.611,94, e
despesas liquidadas de RS 19.972.359,59, importou em uma inscricdo pela
Secretaria em 2019 de RS 362.252,35 de RPNP.

Durante o exercicio foram cancelados Restos por prescri¢do:
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Conta Fundo Municipal
Restos a Pagar Processados 2013 RS 33.438,10
Restos a Pagar ndo Processados 2013 | RS 2.250,48

QUOCIENTE DO RESULTADO ORCAMENTARIO — E uma relacdo entre a receita realizada e a

despesa empenhada, indicando a existéncia de um resultado superavitario, deficitario ou

nulo. Assim, um indice igual a 1, representa um resultado nulo, maior que 1, indica superavit

e menor que 1, déficit.

Em 2019, a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou um resultado deficitario, ou

seja, quociente 0,74, conforme demonstrado a seguir:

A Receita realizada RS 15.099.143,82
B Despesa executada RS 20.334.611,94
C Quociente (A/B) 0,74

QUOCIENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA CORRENTE — E resultante da relacdo entre a

receita corrente realizada (liquida) e a despesa corrente empenhada. A interpretacdo desse

quociente indica se as receitas correntes suportam as despesas correntes ou se foi

necessario utilizar receitas de capital para financiar despesas correntes.

Em 2019, a Secretaria apresentou o seguinte resultado da Execucdo Orgamentaria

Corrente:
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A Receita corrente realizada RS 14.431.250,45
B Despesa corrente empenhada RS 19.233.163,36
C Quociente (A/B) 0,75

a) Das receitas e despesas intraorcamentarias (quando relevante)

Ndo houveram receitas e despesas intraorcamentarias.

b) Detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e

extraordinario):

Tipo de Crédito Execugao

Suplementar RS 6.754.029,31
Especial RS 0,00
Extraordinario RS 0,00
Total RS 6.754.029,31

C) A utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios,

bem como suas influéncias no resultado orcamentario;

d) N&o houve atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apos a data da

publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orgamentaria;

e) O procedimento adotado em relagdo aos restos a pagar ndo processados liquidados: o ente

mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente;

BALANCO FINANCEIRO

O anexo 13 da Lei Federal n? 4.320/64, define a estrutura do balanco financeiro, no qual a
receita orcamentaria é desdobrada segundo sua destinacdo e funcGes e a despesa orcamentaria

segundo sua destinacdo e funcles. Os ingressos e os dispéndios do balanco financeiro para os
7
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orcamentos fiscal e da seguridade social demonstram o movimento das operagdes financeiras do
exercicio, evidenciando a receita e a despesa orcamentaria, os recebimentos e os pagamentos de
natureza extraorgamentaria, bem como os saldos financeiros provenientes do exercicio anterior e 0s

que se transferem para o exercicio seguinte.

a) Deducdes da Receita: Ndo houve deducgdes de receita.

b) Transferéncias Financeiras Concedidas e Recebidas

Orgdo Transferéncias concedidas Transferéncias recebidas

Prefeitura Municipal RS 362.179,84 | RS 3.040.193,05

c)Outros Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios

ESPECIFICACAO INGRESSOS DISPENDIOS
RESTOS A PAGAR 1.899.531,33 924.993,71
CONSIGNACOES: 3.786.719,24 2.631.924,37

a) Metodologia das retencdes: é considerada a retengcdo como paga apenas na baixa da

obrigacdo. Sendo assim, nenhum ajuste foi promovido.

ANALISE DO BALANCO FINANCEIRO

O balanco financeiro tem o objetivo de evidenciar os ingressos e dispéndios de recursos em um

determinado exercicio financeiro, sua andlise tem o objetivo de preparar indicadores para dar suporte

para avaliacdo da gestdo financeira.

Abaixo apresentamos a analise dos quocientes do balanco financeiro:
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e QUOCIENTE ORCAMENTAIRO DO RESULTADO FINANCEIRO — é resultante da relagao entre o

resultado orgcamentdrio (receita orcamentdria — despesa orcamentdria) e a variacao do
saldo em espécie. A interpretacdo desse quociente indica a parcela da variacdo do saldo do
disponivel que pode ser explicada pelo resultado orcamentario. Nesse caso temos um

resultado orcamentario negativo que resulta também em uma variacdo de saldo negativo.

A Resultado Orcamentadrio RS  5.235.468,12
B Variacdo do Saldo em espécie RS 183.835,84
C Quociente (A/B) 28,48

e QUOCIENTE DO RESULTADO DOS SALDOS FINANCEIROS — E resultante da relagdo entre o saldo

gue passa para o exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior. A interpretacdo desse

guociente indica o impacto de resultado financeiro sobre o saldo em espécie.

A Saldo para o exercicio seguinte RS 183.835,84
B Saldo do exercicio anterior RS 244.286,58
C Quociente (A/B) 0,75

BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial do Fundo em 31 de Dezembro de 2019.
Mediante sua observacdo é possivel conhecer qualitativa e quantitativamente a composicdo dos bens e
direitos (ativos), das obrigacGes (passivos), e dos capitais, reservas e resultados acumulados
(patrimbnio liquido) deste 6rgao.

Por exigéncia dos novos modelos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, os ativos segregam-

se em circulante e ndo circulante, por outro lado, firmou-se que os passivos segregam-se também em
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circulante e ndo circulante. Por fim, sdo também apresentados o patriménio liquido e o grupo de

contas de compensacao.

ATIVO CIRCULANTE — DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

Compreende os saldos depdsitos restituiveis e valores vinculados, e outros créditos a receber,

com a seguinte disposicdo:

Secretaria
Créditos a CP
Municipal
Saldrio Familia RS 0,00
Saldrio Maternidade RS 0,00

ATIVO CIRCULANTE — ESTOQUES

O método para mensuracdo e avaliagcdo das saidas dos estoques é o custo médio ponderado,

conforme disposto no inciso Ill, art. 106 da Lei 4.320/64. As informacdes do valor dos estoques finais
constantes no balango patrimonial sdo provenientes dos respectivos sistemas de almoxarifados do

Fundo Municipal.

ATIVO NAQ CIRCULANTE — IMOBILIZADO

Os bens moveis sdo reconhecidos inicialmente com base no valor de aquisicdo, producdo ou
construcdo, incluidos os custos de compra, impostos recuperdveis e outros custos necessarios para
colocar o bem em uso ou funcionamento. Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro do bem do
ativo imobilizado sdo incorporados quando houver a possibilidade de geracdo de beneficios

econdmicos futuros ou potenciais de servigos.
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A administragdo da Secretaria iniciou um levantamento de todos os bens iméveis do Fundo, seu
cadastro cartografico e posterior registro cartorial, que trard os valores reais ao balango. Diante do
grande volume de bens imdveis a serem reavaliados e com base na NBCT 19.6, reavaliagao de ativos
no item 19.6.5.1: “E admitida a reavaliacdo parcial, desde que todos os itens da mesma natureza ou da
mesma conta ou unidade operacional sejam reavaliados, ndo se aplicando, neste caso, a alinea C) do
item 19.6.4.2”7, ndo foi possivel a reavaliacdo de todos os bens da mesma conta, sendo que esse

registro sera feito ao término da reavalia¢do.-

Conta Secretaria Municipal
Bens méveis RS 2.870.248,90
Bens imdveis RS 2.097.584,39

PASSIVO CIRCULANTE — OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR — CP

Este grupo é representado pelos diversos empenhos liquidados, cujo vencimento se dara no exercicio
subsequente, anteriormente denominado de “Restos a pagar processados” para as despesas com folha

de pagamento e encargos sociais a pagar.

Conta Secretaria Municipal

Obrigac0es trabalhistas, previdencidrias e

RS 408.835,92
assistenciais a pagar.

PASSIVO CIRCULANTE — FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR — CP E DEMAIS OBRIGAGOES — CP

O grupo de contas Fornecedores e contas a pagar — CP é representado pelos diversos empenhos
liquidados, cujo vencimento se dard no exercicio subsequente, anteriormente denominado de “Restos

a pagar processados”. Compreende também parcela a vencer, de precatérios a pagar, reclassificados

11
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do longo prazo para o curto prazo e contrapartida do ativo circulante, relativo aos depdsitos efetuados
em conta vinculada ao TJ/SE, que aguardam informacdes de pagamentos para futura baixa contabil.
O grupo demais obrigacdes a CP: é composto pelas contas de consignagdes, depdsitos e

caugOes, outros depdsitos.

Conta Secretaria Municipal
Fornecedores e contas a pagar CP | RS 1.580.336,16
Demais obrigac¢des a Curto Prazo: | RS 1.171.638,27

PATRIMONIO LIQUIDO

O resultado acumulado no exercicio foi superavitdrio de RS 1.623.187,10, sendo do exercicio
um déficit no valor de RS 1.491.844,49, resultados de exercicios anteriores superavitario de RS

3.115.031,59.

ANALISE DO BALANGO PATRIMONIAL

A avaliacdo dos elementos do ativo e passivo pode ser realizada mediante a utilizagdo da analise

por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento.

1) Liquidez corrente (LC) — Ativo financeiro / passivo financeiro

A Ativo financeiro RS (183.835,84)
B Passivo financeiro RS 3.703.298,11
C Quociente (A/B) 0,05
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A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos
e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Neste caso, o indice apresentado demonstra uma situagdo favoravel em que a Secretaria tem saldo AF
que podera pagar suas dividas registradas no PF e ainda terd superdvit financeiro que podera dispor no

ano seguinte para abertura, por exemplo, de créditos adicionais.

2) Indice de solvéncia (IS) — (ativo circulante + ativo ndo circulante) / (passivo circulante + passivo

ndo circulante)

A Ativo financeiro+ Ativo permanente RS 4.783.997,45
B Passivo financeiro + Passivo permanente RS 3.703.298,11
C Quociente (A/B) 1,29

Uma entidade é solvente quando estda em condi¢Ges de fazer frente as suas obrigagBes e

apresente uma situacdo patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.
Neste caso, o Fundo Municipal obteve um indice superior a 1, o que garante a solvéncia de
todas suas obrigacdes e apresenta resultado patrimonial superavitario, em decorréncia de seu ativo

real ser superior ao passivo real, conforme pode ser verificado no respectivo balango patrimonial.

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A demonstracdo das variagBes patrimoniais — DVP evidencia as alteragBes ocorridas no
patriménio da Secretaria Municipal durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria. A DVP revela o resultado patrimonial, que pode ser positivo ou negativo,
dependendo do resultado liquido das variagBes positivas e negativas. Em 2017 e 2018 ndo foram

deduzidas as receitas e despesas intraorgamentarias na DVP, conforme demonstrativo abaixo:
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Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 2019 2018
Transferéncias e delegacdes recebidas:
Intragovernamentais RS 3.040.193,05 | RS 2.952.079,62
Intergovernamentais RS 3.588.480,61 | RS 1.091.213,21
Outras variacdes patrimoniais aumentativas (
resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
dividendos, ...) RS 11.521.734,81 | RS 14.964.854,33
TOTAL (VPA) RS 19.150.408,47 | RS 19.008.147,16

VariagGes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 2019 2018

Pessoal e encargos RS 16.153.701,25 | RS 14.625.278,40
Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo RS 3.118.939,72 | RS 2.571.327,33
Tributarias RS 2.335,77 | RS 915.639,27
Transferéncias e delegac8es concedidas RS 365.111,53 | RS 210.787,53
Outras varia¢des patrimoniais diminutivas (
premiagdes, incentivos, taxas, dentre outros) RS 2.164,69 | RS 0,00
TOTAL (VPD) RS 19.642.252,96 | RS 18.323.032,53
RESULTADO PATRIMONIAL RS (1.491.844,49) | RS 685.114,63

ANALISE DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O quociente do resultado das variagdes patrimoniais, que é resultante da relagdo entre o total
das variagbes patrimoniais aumentativas e o total das variagdes patrimoniais diminutivas. O resultado

indica outra maneira de se evidenciar o resultado patrimonial.
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A Total das variacdes patrimoniais aumentativas | RS 18.150.408,47

B Total das variagBes patrimoniais diminutivas RS 19.642.252,96

C Quociente (A/B) 0,92

Verifica-se que o resultado foi maior que 1, indicando que o resultado patrimonial foi

superavitario, que se deve basicamente ao aumento de receitas.

Ndo houve reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, baixas de investimento e/ou
constituicdo ou reversao de provisdes.

DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

A demonstragdo do Fluxo de Caixa — DFC apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. A DFC identificara:

a. As fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa;

b. Os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contabeis; e

c. O saldo do caixa na data das demonstracdes contabeis.

Observa-se que a Secretaria teve geracdo de caixa das Transferéncias financeiras do
Municipio e Transferéncias da Unido no montante de RS 17.455.454,54, o que manteve um resultado
econdmico favoravel.

As atividades de investimento demonstram que houve uma reducdo do capital
circulante liquido da Entidade, que investiu recursos liquidos de RS 739.292,78 em Ativo N&o
Circulante.

Os ingressos de receita representaram RS 667.893,37. As atividades de financiamento
obtiveram resultado superavitario, que se refere principalmente a Transferéncias de capital recebidas
em comparacdo ao desembolso com amortizacdo/refinanciamento da divida que ndo houve.

Ndo houve contratacdo de operacdo de crédito no exercicio
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SINTESE DO FLUXO DE CAIXA

Geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa. RS 428.122,42
Caixa e equivalente de caixa inicial RS 244.286,58
Caixa e equivalente de caixa final RS 183.835,84

CONSIDERACOES FINAIS

As demonstracBes contabeis foram elaboradas atendendo a Lei Federal 4.320, de 17 de margo de
1964, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme exigéncias do

Tribunal de Contas de Sergipe, TCE/SE.

OSE VALMIR DOS PASSOS
CRC/SE 4.111

ANTONIO MARIO ALMEIDA FONSECA

Secretario de Educacgao
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