ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO VERDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER ANUAL DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCO VERDE

Unidade Destino: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
GABINETE DO PREFEITO.

Da Secretéria de Controle Interno: Nelma Sueli Alves Santos.

. *Ireja Séo Sebastiao
INTRODUCAO

Em cumprimento o mandato Constitucional a Secretaria de Controle Interno do
Municipio de Poco Verde - SE, no uso de suas atribui¢des legais, em especial aos dispostos nos
art. 31, 70, 74 ¢ 75 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000,
conjugados com o disposto nas Leis Federais n°. 4.320/64, nos artigos 102, 113, 115 ¢ 118 da Lei
Federal n°. 8.666/93 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando
orientar 0 Administrador Ptblico, realiza o exames das despesas e receitas do Municipio de Pogo

Verde.
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ESTADO DE SERGIPE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

OBJETIVO

O Objetivo deste trabalho ¢ atender as exigéncias previstas na resolugio n°® 222/2002
do Tribunal de Contas do Estados, orientar e demonstrar o controle da gestfio dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Tem como objetivo geral apresentar os procedimentos
essenciais para o efetivo funcionamento do Controle Interno, necessario para nortear as agdes de
gestdo, bem como para formalizag@io do Relatorio de Atividades a ser apresentado ao Tribunal de

Contas do Estado de Sergipe.

S#o relatadas as a¢Oes integradas da Controladoria Interna sobre os procedimentos
administrativos mais comuns no servigo publico municipal, que envolve toda a estrutura
organizacional do Poder Executivo de Pogo Verde. A obediéncia aos procedimentos
normatizados tem a finalidade de evitar erros primarios e, se detectados, serfio solicitadas as suas

correg¢des com a indicagio das medidas a serem tomadas para sanar qualquer inconsisténcia.

Foram abordados os principais procedimentos dos atos de controle da Administracio:
1. RESULTADO DE CONTROLE
1.1 - LEVANTAMENTO DE DADOS ORCAMENTARIOS, FINACEIRAS E PATRIMONIAL
1.2 Créditos Suplementares, Consolidagdo da Execucdo das Despesas Orcamentaria
2 DA ANALISE FINACEIRA;
2.1 - Observancia dos limites para inscri¢des de despesas em restos a pagar
3 - DEMONSTRATIVO DA EFICIENCIA E A EFICACIA DA GESTAO ORCAMENTARIA,

FINACFEIRA E PATRIMONIAL

4-ANALISE NO CUMPRIMENTO AS NORMAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL;

4.1 Apuracdo dos Gastos com pessoal;

4.2 Aplicacdo dos recursos no ensino MDE e nas agdes de SAUDE;

4.3 Cdlculos dos Duodécimos e repasse da cdmara;
5. PARCERIA FIRMADA E PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM CONSORCIO
PUBLICO;

6. GASTOS DOS RECURSOS DO FUNDEB E PARECER DO CONSELHO DE
CONTROLE SOCIAL;
6.1 Conselho do Fundeb

7. RECOMENDACOES AOS GESTORES;

8. CONSIDERACOES FINAIS;

9 - CONCLUSAO
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Este trabalho insere-se no conjunto das a¢Bes de natureza didatica que os Tribunais de

Contas desenvolvem para orientar os Administradores quanto aos procedimentos a adotar para

gerir os recursos publicos com Legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

1 —RESULTADO DE CONTROLE

1.1 - LEVANTAMENTO DE DADOS ORCAMENTARIOS, FINACEIRAS E PATRIMONIAL

O Orgamento inicial foi fixado em R$ 54.000,00(Cinquenta e quatro milhdes)

DISTRIBUICAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA POR SECREATRIA 2020
SECREATARIAS E ORGAOS VALORES R$

CAMARA MUNICIPAL 2.100.000,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA 25.083.025,00
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 9.528.310,00
GABINETE DO VICE PREFEITO 192.160,00
GABINETE DO PREFEITO : 931.450,00
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 1.204.100,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO 3.283.210,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO 115.200,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS 1.138.500,00
SECRETARIA DESENV RURAL SUSTENTAVEL 1.800.500,00
SECRETARIA JUVENTUDE, ESPORTE E CULTURA 718.800,00
SECREATRIA MUNICIPAL DE TURISMO 54.500,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO 4.511.500,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE 301.690,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO 69.300,00
SECRETARIA MUN. DE PROTECAO AO PATRIMONIO E DEFESA CIVIL 62.680,00
SECRETARIA ASSUNTOS POLITICOS INSTITUCIONAL 69.436,00
* FUNDO DIREITO CRIANCA ADOLESCENTE 223.250,00
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 2.362.069,00
FUNDO M. SANEAMENTO 250.320,00
TOTAL 54.000.000,00
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1.2 - Créditos Suplementares e Consolidacdo da Execucio das Despesas Orcamentaria

A Lei Municipal n°. 775 de 16 de dezembro de 2019, dispde sobre o Orgamento
Municipal para o exercicio de 2020, com despesa fixada em R$: 54.000.000,00 (cinquenta e
quatro milhdes). O Inciso I do art.4° da mencionada lei, autoriza o chefe do Executivo a efetuar
suplementaggio em até 80% (oitenta por cento) do valor da despesa fixada, correspondendo a um

montante de R$:43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes, e duzentos mil).

Segue abaixo uma consolidacio geral de um resumo da execugéo de despesas orcamentaria

Despesas Camara 2.100.000,00 ’2'.109 Uﬂﬂ,ﬂt} ’ ‘

Despesas Educacédo 25.083.025,00 20.458.258,23 20.453.703,32 ’ 26.439.495,32 18.242.789,36
DespesasdeSaide 952831000 1443623133 14.235.741,23 1404536149 12.524.854,54
Despesas Prefeitura 14.453.026,00 17.315.072,39 17.256.826,19 16.066.753,99 : 15.198.011,27

CONDICA k 23000 213.888,%6 | 2348826 21198826 21174826
FUN. DE ASSITENCIA 2. 362 069 00 1.698.762,23 1.693.139,19 1.691.932,19 1.520.879,00

FUN SANEAMENTO 250. 3zom . ,46.944,',3&; . 45‘794{17,58’_  946§944,‘88~ .  asomgs

Total 54.000.000,00 56.269.157,32 55.867.922,51 54.470.558,57  49.713.306,75

2 - DA ANALISE FINACEIRA

As disponibilidades financeiras da administragfio registrada na contabilidade em 31/12/2020,
importava em 2.135.388,44(dois milhGes, cento trinta e cinco mil trezentos ¢ oitenta e oito reais

e quarenta e quatro centavos) assim distribuida:

 DESCRIGAO  PREFEMURAM.  FMsaupE  FMASSISTENCIA EDUCACAO  TOTAL
CAIXA : i ¢
BANCO : s e -
i Zwie. . B e - 141767 22570661
BANCO . pEmsss Ee o :
. tzseees . omemm 14608976 | 1o78e75 190968183
TOTALGERAL RS 1.509.020,56 R$ 280.85394 R$ 146.22868 R$199.28526 RS 2.135.388,44
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2.1- Observincia dos limites para inscricoes de despesas em restos a pagar

Foi designada uma comissdo especial através do decreto n° 098/2020 para
levantamento e reconhecimento de restos a pagar processados e ndo processados, 0s
empenhos de vencimentos que foram anulados devido uma determinacfo judicial no

processo 201679001198, o que ficou acordado através desta comissdo € que no:

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - Foram analisados e concluido
que deveriam ser anulados os restos a pagar ndo processados em um total de : 2016
=18.034,40 2017 = 3.665,00

2018= 2.190,00 2019= 115,00

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO -

2016 =70.200,00 2017 =55.699,87
2018 = 1.907,48 2019 = 56.478,58
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -

2016 =19.181,95 2017 =5.210,42

2018 =26.141,74

SETORIAL -
2013 = 5,00 2016 = 704.564,18
2017 = 9.296,56 2018 =2.440,61
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3 - DEMONSTRATIVO DA EFICIENCIA E A EFICACIA DA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINACEIRA E PATRIMONIAL

Controle Interno do Municipio por intermédio dos sistemas Contabil fez andlise das

demonstracdes contabeis conforme quadro abaixo:

R VALOR ESTIMADO PARA | VALOR REALIZADO EM
2020 2020

RECEITAS CORRENTES 51.245.915,00 50.149.515,74
Receita Tributaria 2.893.800,00 3460.125,31
Receita Patrimonial 53.000,00 11.142,98
Transferéncias Correntes 47.723.555,00 46.380.928,58
Outras Receitas Correntes 504.560,00 297.318,87
Dedugéo da Receita Corrente -4.791.500,00 -4.530.808,64
RECEITAS DE CAPITAL 2.754.085,00 1.592.630,57
Alienacdo de Bens 30.085,00 -
Transferéncias de Capital ; 2.664.000,00 1.592.630,57

4- ANALISE NO CUMPRIMENTO AS NORMAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL;

4.1 APURACAO DOS GASTOS COM PESSOAL

O montante da RCL-Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites da
despesas com pessoal no exercicio de 2020 R$ 49.569.515,74 (Quarenta e nove milhdes
quinhentos e sessenta e nove mil, quinhentos e quinze reais e e setenta e quatro centavos) , Os

gastos com Pessoal do Executivo no exercicio de 2020 apresenta um valor de R$:29.330.180,55
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(Vinte e nove milhdes, trezentos e trinta mil, cento e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos)

que em relagdo a Receita Corrente Liquida, corresponde a um percentual de 59%.

O acompanhamento dos gastos com pessoal foi objeto de andlise regular da
Controladoria do Municipio. No exercicio de 2020, devido aos problemas que estd acontecendo
com a Pandemia, a RCL diminuiu consideravel com os fechamentos do comercio, empresas e
fabricas fechadas com pouca movimentagfo financeira, mesmo assim foi dado o alerta ao gestor

publico da situagéio do limite maximo de percentual gastos com pessoal.

4.2 - APLICACAO DOS RECURSOS NAS ACOES EM SAUDE ¢ MDE

e SAUDE

O controle Interno do Municipio verificou que ocorreram pagamentos de despesas da
Saude do Fundo Municipal a documentagéio comprobatoria das receitas e despesas da saude
encontra-se devidamente em pastas separadas de fécil acesso para possiveis verificacdes do
Conselho de Satde e para o Tribunal de Contas do Estado, conforme ficou instruido pelo
Controle Interno do Municipio. O valor registrado na Contabilidade no exercicio de 2020,
relativo aos gastos com ASPS- Acdes e Servicos Piiblicos de Satide de 18,77% foram extraidos

dos quadros contéabeis.

e MDE

Os gastos com a manutengfio e desenvolvimento do ensino, até o encerramento de
2020 foi de 37,40% e atendeu a todas as exigéncias constitucionais, conforme demonstrativos

contabeis.

4.3 - REPASSE AO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO

Com o calculo feito pelo Escritério de Contabilidade, o repasse do poder legislativo foi feito
todos os meses na integra no valor total de R$ 1.968.079,44 (Um milh&o, novecentos e sessenta €
oito mil, setenta e nove reais, quarenta e quatro centavos). Meses com datas de repasse variada,
explicado pelo Secretario de Finangas devido o credito do dia 20 de cada més nfo ser suficiente

para repasse.
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5- PARCERIA FIRMADA E PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM CONSORCIO PUBLICO

Ap6s assinatura do Contrato de Rateio n° 01/2019 e termo aditive 01/2020 do
CONCESUL — Consorcio Publico de Residuo Sélidos e saneamento Bésico do Sul e Centro Sul
Sergipano com base de calculo de 0,2% sobre arrecadagfio municipal do FPM e ICMS, foram
feito um repasse no valor R$ 46.944,88 (Quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e quatro
reais oitenta e oito centavos).sendo que pelo relatério contébil néo foi repassado o valor do més

de dezembro 2020, sem nenhuma justificativa do setor financeiro.

06- GASTOS DOS RECURSOS DO FUNDEB E PARECER DO CONSELHO

A Contabilidade informa que os valores recebidos do FUNDEB, até o més de dezembro de
2020, foram de R$ 12.879.804,80 (Doze milhdes oitocentos e setenta e nove oitocentos e quatro
e oitenta centavos) sendo que os valores gastos com os Profissionais do Magistério
correspondem a R$:16.494.240,53 (dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil,
duzentos e quarenta reais, cinquenta e trés centavos), correspondendo a 128,06% do FUNDEB.

Os documentos comprobatorios das despesas realizadas com os recursos do

FUNDEB encontram organizados, conforme determinado pela Controladoria, até a data da

inspec#o.
6.1 - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

O Municipio nomeia através do DECRETO Municipal n°. 110, de 09 de outubro de 2018,
que dispde sobre a nomeag&o dos Conselheiro Municipal de Acompanhamento, Controle Social,
Transferéncia e a Aplicagdo dos Recursos do Fundo de Manutengfio ¢ Desenvolvimento da

Educag:ﬁd Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacsio — FUNDEB.

Nos termos do art. 2° da citada lei, o Conselho é composto por 10 (dez) membros,
atendendo ao disposto no inciso IV do § 1 ° e no § 2° do art. 24 da Lei Federal n°
11.494/2007.As agdes desempenhadas pelo conselho foi a validagio do quadro demonstrativo
das receitas e despesas declarados no sistema SIOPE, nos periodos de 1° Bimestre ao 6°

Bimestre/2020.

Diante dos tltimos acontecidos devido a pandemia ndo teve aula presencial, com isso o

Conselho de Acompanhamento do FUNDEB nfo fez visitas in loco.
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7 - RECOMENDACOES AOS GESTORES

A secretaria de Controle Interno do Municipio no cumprimento das suas fungdes fez
vérias recomendages com gestores e assessores, realizando treinamentos junto as secretarias
com o tema: “CONTROLE INTERNO E OS DESAFIOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL” com isso, passaram a ter conhecimento e facilitando assim nosso
trabalho a atestar a legalidade dos atos. Havendo necessidade, estaremos notificando e
determinando prazo para o cumprimento das a¢des que julgarmos necessdrias, abordando varios
assuntos nesse treinamento os quais destacamos: :

- Qual obrigagio do Controle Interno (relatorios trimestral e parecer anual)Ultimo ano de
Mandato

- Orientagfio aos gestores sobre ano eleitoral no 4mbito municipal;

- Orientagdes de contabilidade das despesas e receitas no ano eleitoral

- Proibicfio imposta pela lei apartir de 1° de janeiro fica proibida a distribuicfio gratuita de bens ,
valores ou beneficios por parte da administracio

- Percentual aplicados na educagdo e satide

- LRF — gasto com pessoal

- Almoxarifado e Patrimé6nio

- Licitagdes e contratos

- Conselhos municipais

- Restos a pagar

As recomendacdes do Controle Interno é que as demonstragdes contébeis sejam postadas
regularmente no site do Municipio, devendo os originais serem arquivados na Controladoria para

uso do Tribunal de Contas. A Controladoria recomenda as seguintes providéncias:

1 Providenciar, urgente, a Comisséo com atos regulamentares do Levantamento Patrimonial
do Municipio;

2 Desenvolver melhor desempenho na observéncia do cronograma mensal de desembolso,
com a finalidade de equilibrar as contas publicas;

3 Promover a execugdo fiscal dos créditos inscritos em divida ativa tributéria e ndo tributéria;
4 Que as prestagdes de servigos na 4rea de locagio de cadeiras e mesas sejam realizados
processos licitatérios , bem como na drea alimentar;

5 Que os servigos de limpeza de rua feito por prestadores tenho processo licitaggio;

=
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8 - CONSIDERACOES FINAIS

O Controle Interno do Municipio, constitucionalmente, ndo estd credenciada para
fazer julgamentos, nem aplicar penalidades ou sangbes aos agentes publicos, cabendo esta
fungio ao Poder Legislativo e ao Poder Judicidrio. Mas se suas determinagdes forem seguidas,
certamente evitario & condenagdio dos agentes publicos e dos servidores em geral, nessas
instdncias. A sua existéncia ndo éstd condicionada a vontade do Administrador, mas o seu
funcionamento e aceitagiio tm que ser geral, pois, sozinho ndo corrige, tem que haver vontade
coletiva.

Procuramos neste relatério mostrar os servidores a importdncia de cada um na
execugdo das tarefas, realizando reunies com informagSes técnicas para facilitar o
desenvolvimento e estimulo ao trabalho em equipe, desenvolvendo a criatividade e outras
caracteristicas essenciais para o convivio harmonioso; disso tudo, pode-se obter um desempenho
eficaz. Contudo, nfio & isso que se garante, o administrador tem que estar disposto a ouvir, a
participar e, enfim, alterar atitudes, repensar posigdes.

Diante do exposto neste relatério, concluimos que os procedimentos sugeridos pela
Controladoria contribuem de forma significativa para a municipalidade, especialmente nos
registros contébeis e nos processos licitatorios. No entanto, ressaltamos que a apuragdo dos
dados recomendados ainda n3io esta sendo processados satisfatoriamente, tais como, a remessa
de documentos com as despesas em tempo habil, o repasse a cAmara municipal e as orientagles

sobre os processos licitatérios na questdo dos aditivos de contratos foram excessivos.
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9. CONCLUSAO

Mesmo com o enfrentamento a pandemia, e com o periodo eleitoral que aconteceu
em nosso municipio, as dificuldades de controle sfo muitas. Paralelo a isso, onde tinhamos vida
normal, hoje estamos no trabalho interno, as analises de auditoria executadas nos papéis de
trabalho relativos 4 execucio financeira, orgamentdria e patrimonial produzidos pela
contabilidade e disponibilizados a esta controladoria, referentes a todo periodo de 2020, quanto
as visitas técnicas nfio foram feitas nos setores da educagfio, também nfo teve visitas no setores
da sande, pois os trabalhos eram internos sem acesso ao publico, mas a conclusio de operagdes
e procedimentos deste 6rgéo foi de parcial conformidade com os principios da contabilidade
plblica, normas técnicas de procedimentos contabeis regulados pela Lei 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a Lei 8.666/93, de licitagdes e Contratos piiblicos, observando-se as
recomendagdes aqui descritas. A elaboragiio do Parecer de 2020 teve énfase na andlise dos itens,
especialmente, quanto ao atendimento dos principios constitucionais previstos no artigo 37 da
Constitui¢io Federal; da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dos
atos administrativos no 4mbito do Poder Executivo Municipal; da veracidade das demonstragtes
orcamentdrias e contdbeis, ¢ dos aspectos relativos aos procedimentos operacionais didrios dos
servidores municipais, de forma setorizada. Destaca-se por fim, que apos o exame de toda
documentagiio e com base nos relatorios simplificados dos responsaveis de cada setor. Néo
houve a violagio dos Principios Constitucionais e nada que aponte negligéncia quanto a Lei
8.666/93 ¢ demais legislagdes relativas.

E o parecer.

Prefeitura Municipal Pogo Verde - SE, 15 de abril de 2021.
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, o Parecer Anual de Controle Interno 2020, exercendo funggo
especifica de fiscalizagdio quanto ao cumprimento da Lei Federal n® 4.320/64 de 17/03/64, bem
como com as normas técnicas e procedimentos contibeis constantes na Instrugdio n° 206/2001, de
01/11/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Normas Or¢amentérias, Contébeis, Financeiras e Patrimoniais; Obedecendo todos os pardmetros
da Contabilidade Ptiblica, em conformidade com a legislagio vigente a fim de servir de suporte e
apoio ao Controle Externo no cumprimento de sua missdo institucional, bem como, avaliara

legitimidade e eficiéncia dos atos da execug8io orcamentéria de forma prévia e economicamente.

Prefeitura Municipal de Pogo Verde, 15 de abril de 2021.
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